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1. LISTA RESPONSABILILOR CU ELABORAREA, VERIFICAREA $1 APROBAREA EDITIEI SAU, DUPA CAZ, A
REVIZIEI TN CADRUL EDITIEI PROCEDURH DOCUMENTATE DE SISTEM

Elemente

Nr privind Numele si . ¥

crt. responsabilii/ prenumele Functia Data Semnatura
operatiunea

o 1 2 3 4 5

11, Flaborat Enescu §1mona Consilier de etica 17.10.2023
Corina

1.2. Aprobat Gurgu Daniela Director executiv 17.10.2023

2. SITUATIA EDITIILOR $I A REVIZIILOR N CADRUL EDITIILOR PROCEDURII DOCUMENTATE DE SISTEM

Semnatura Data de la care se
Nr Editia sau, dupa caz, Componenta Modalitatea | conducatoruiui aplici prevederile
crt. revizia in cadrul editiei revizuité reviziei comp. editief sau reviziei
editiei
0 1 2 3 4 5
2.1. Editia | - 17.10.2023
2.2. Revizia 0 -

3. LISTA CUPRINZAND PERSOANELE LA CARE SE DIFUZEAZA EDITIA SAU, DUPA CAZ, REVIZIA DIN

CADRUL EDITIE! PROCEDURII DOCUMENTATE DE SISTEM
Se difuzeazi in format electronic fiecdirui responsabil cu aplicarea procedurii documentate, conform

Ordinului Secretariatului General al Guvernului nr.600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitatilor publice.

Exem | Comparti- “
Nr. Scopul lar ment/ Functia Nume si prenume bata Semna-
crt. difuzarii P sP primirii tura
nr. Structura
0 1 2 3 4 5 6 7
1 ) Consilier | oceu Simona Corina
Etic
Comisia de Presedinte .
1 . .. Lista anexa
Disciplina Membrii
3.1, Aplicare To'ai.:.e
serviciile,
compartime Salariati 52 artx
1 ntele, baze D.J.5.T.
sportive, Constanta
centre de
agrement
3.2. informare Director D.J.S.T. .
1 . Gurgu Daniela
executiv Constanta
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Comisia d Secretar
1 . 1-s1a! < Comisie Enescu Simona Corina
Disciplina A
Disciplina
3.3 Evidenta Secretariat Secretar
- ! 1 Comisie C (? ? Radu Anina Corina
SCIM s SNA Rl
1 - Cons.i lier Enescu Simona Corina
. Etic
3.4, Arhivare _
Secretariat Secretar
1 Comisie Comisi Radu Anina Corina
SCIM si SNA misie

4. SCOPUL PROCEDURII DOCUMENTATE DE SISTEM

4.1. Procedura documentata de sistem, stabileste/reglementeaza:

- modalitatea de avertizare in interes public de catre angajati/colaboratori, semnalare a neregulilor
intalnite/incalcari ale legii in cadrul D.J.S.T. Constanta;

- masurile privind protectia angajatilor/colaboratorilor care au facut avertizari in interes public/au
reclamat sau au sesizat incalcari ale legii in cadrul D.J.S.T. Constanta, savarsite de catre persoane cu
functii de conducere sau de executie;

- structurile functionale/operationale si persoanele implicate.

4.2. D3 asigurdri cu privire la existenta documentatiei adecvate derularii activitatii.

4.3. Asigurd continuitatea activit&tii, inclusiv in conditii de fluctuatie a personalului.

4.4, Sprijind auditul si/sau alte organisme abilitate n actiuni de auditare si/sau control, iar pe
conducerea D.J.S.T. Constanta in luarea deciziei.

5. DOMENIUL DE APLICARE A PROCEDURII DOCUMENTATE DE SISTEM
5.1. Prezenta procedura documentata de sistem se aplica la nivelul:
- tuturor salariatilor/colaboratorilor si structurilor din cadrul D.J.5.T. Constan{a;
- consilierului etic;
- comisiei de disciplina;
- conducerea executiva D.J.5.T. Constanta.

Proprietar de proces: Directorul executiv sau Presedintele Comisiei SCIM si SNA, dupa caz.

5.2. Delimitarea expliciti a activitatii procedurate in cadrul portofoliului de activitati desfasurate in
D.J.5.T. Constanta: aceasta procedura autorizeaza modalitati de:

- avertizare in interes public/semnalare a neregulilor de catre angajati/colaboratori;

- rezolvarea acestora, dupa caz, de catre Consilierul etic/ Conducatorii structurilor functionale/ Comisia
de disciplina;

- protectie a avertizorilor.

Aceasta procedura se intocmeste de cdtre consilierul etic, pe baza legislatiei in vigoare.

5.3. Listarea principalelor activitati:

De care depinde activitatea proceduratd:
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- Organizarea modului de avertizare in interes public/semnalare a neregulilor de catre

angajati/colaboratori.

Care depinde de activitatea proceduratd:

- protectia avertizorilor de integritate si eliminarea/diminuarea neregulilor.

5.4. Listarea compartimentelor furnizoare de date si/sau beneficiare de rezultate ale activitatii
procedurate; listarea compartimentelor implicate in procesul activitatii:

- toate compartimentele/ serviciile functionale si operationale, toti salariatii/colaboratorii si conducerea

executiva din cadrul D.J.5.T. Constanta.

6. DOCUMENTELE DE REFERINTA (REGLEMENTARI) APLICABILE ACTIVITATII
6.1. Reglementari internationale:

- Standardele de management si control intern
- Directiva {UE) 2019/1.937 a Parlamentului European si a Consiliutui din 23 octombrie 2019 privind

protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L, nr. 305 din 26 noiembrie 2019.

6.2. Legislatie primara:

- Constitutia Romaniei

- Legea nr.69/2000 - Legea educatiei fizice §i sportului, cu modificarile si completarile ulterioare

- Legea nr.350/2006 - Legea tinerilor, cu modificarile si completarile ulterioare

- Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificérile si completarile

ultericare
- Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile

si completarile ulterioare

- Legea nr.682/2002-privind protectia martorilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

- Legea nr.182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, cu modificarile si completarile ulterioare
- Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile
si completarile ulterioare

- Legea nr.53/2003-Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

- Legea nr.52/2003-privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata

- Legea nr.361/2022- privind protectia avertizorilor in interes public

- Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare

- Legea nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

- Legea nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, cu
modificarile §i completarile ulterioare

- Legea nr.16/1996 privind Arhivelor Nationale, republicata

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si

completarile ulterioare
- Ordonanta Guvernului nr.27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, cu
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modificarile si completarile ulterioare
- Ordonanta Guvernului nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea sanctionarea neregulilor aparute in

obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu

modificarile si completarile ulterioare
- Ordonanta Guvernului nr.119/199% privind controlul intern managerial si controlul financiar preventiv,

republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

6.3. Legislatie secundara:
- Hotararea Guvernului nr.884/2001 pentru aprobarea Regulamentului de punere in aplicare a

dispozitiilor Legii educatiei fizice si sportului nr.69/2000, cu modificarile §i completarile ultericare
- Hotararea Guvernului nr.576/2023 privind organizarea, functionarea si atributiile Agentiei Nationale

pentru Sport, cu modificarile si completarile ulterioare
- Hotararea Guvernului nr,1344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de

disciplina, cu modificarile si completarile ulterioare.
- Hotardrea Guvernului nr.611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea §i dezvoltarea

carierei functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare
- Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr.600/2018, pentru aprobarea Codului controlului intern

managerial al entitatilor publice.

6.4. Alte documente, inclusiv reglementari interne ale ANS:

- Ghidul privind protectia avertizorilor intocmit de A.N.I.

- Ghid practic pentru activitatea functionarilor publici cu atributii de consiliere etica i monitorizare a

respectarii normelor de conduita - Centrul de Resurse Juridice

- ROF-ul A.N.5S.

- Ordine, reglementari, precizari, norme, instructiuni

- Decizia Directorului executiv pentru numirea Comisiei SCIM si SNA
- ROF-ul Comisiei SCIM si SNA din cadrul D.J.S.T. Constanta

- Fisele de post ale salariatilor D.J.5.T. Constanta

- Codul de conduita al D.J.S.T. Constanta

- Regulamentul intern D.J.5.T. Constanta.

7. DEFINITH $I ABREVIERI ALE TERMENILOR UTILIZAT! IN PROCEDURA DOCUMENTATA DE SISTEM
7.1. Definitii ale termenilor

Nr, Definitia si/sau, daca este cazul, actul prin care
Termenul I
crt. se defineste termenul
1 Activitate Totalitatea atributiilor de o anumita natura care determina procese de munca cu un
’ grad de omogenitate si similaritate ridicat.
Procedura Prezentarea, editat pe suport hartie sau 7n format electronic, a tuturor pasilor ce
2. | documentata trebuie urmati, a metodelor de lucru stabilite si a regulilor de aplicat in vederea

realizarii activitatii, cu privire la aspectul procesual.
Prezentarea documentata, in scris, a tuturor pasilor ce trebuie urmati, a metodelor de

Procedura lucru stabilite §i a regulilor de aplicat in vederea realizarii activitd{ii; descrie o
3. | documentata activitate sau un proces care se desfagoara la nivelul unuia sau mai multor
operationala compartimente din institutie, numita si ,procedura specifica® sau ,procedura de

proces”.
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Procedura Procedura care descrie o activitate sau un proces care se desfasoara la nivelul tuturor
4, | documentata de i : . = e . N
sistem compartimentelor din institutie, numita si ,,procedura generala”.
Revizia in cadrul Actiunile de modificare, adaugare, suprimare sau altele asemenea, dupa caz, a uneia
5. unel editii sau a mai multor componente ale unei editii a procedurii documentate, actiuni care au
fost aprobate si difuzate.
Editie a unei Forma initiald sau actualizat3, dup3 caz, a unei proceduri documentate, aprobata si
6. | proceduri difuzata.
documentate
Prezentarea schematica a circulatiei documentelor in cadrul unei activitati, unui proces
7 Circuitul sau unei entitéti, intre diverse posturi de lucru, indicandu-se originea §i destinatia lor,
| documentelor si care ofera o viziune completa a traseului informatiilor si a suporturilor lor. Constituie
un element in abordarea auditului, care {ine cont de riscuri.
Orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in raport cu dispoziile legale
Neregularitate nationale si/sau comunitare, precum si cu prevederile contractelor ori ale altor
8. . (Neregula) angajamente legale incheiate in baza acestor dispozitii, care prejudiciaza bugetul
asigurarilor pentru somaj precum si bugetele din care provine cofinantarea aferenta
printr-o cheltuiala necuvenita.
Orice actiune sau omisiune intentionata in legaturd cu obtinerea, utilizarea sau
gestionarea fondurilor provenind din bugetul asigurarilor pentru somaj sau precum
9l Frauda si/sau din bugetele de cofinantare aferente, incriminata prin Codul penal, Legea nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare sau prin alte legi speciale.
Acel interes care implica garantarea i respectarea de citre institutiile si autoritatile
10. | Interes public publice a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale cetatenilor, recunoscute de
Constitutie, legislatia interna si tratatele internationale la care Romania este parte.
11. Informatie de Orice informatie care priveste activitatile sau care rezulta din activitatile unei
interes public autoritati publice ori institutii publice, indiferent de suportul ei.
Avertizare in Sesizarea facuta cu buna-credinta cu privire la orice fapta care presupune o incalcare a
12. interes public legii, a normelor interne, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei
P administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei.
13 Avertizor in Persoana fizica care efectueaza o raportare sau divulga public informatii referitoare
" | interes public la incilcdri ale legii, obtinute Tn context profesional
Functionarul public desemnat pentru consiliere etica de catre conducatorul autoritatii
sau institutiei publice.
Atributii:
« se pcupa cu acordarea de asistenta functionarilor publici cu privire la respectarea
Consilier de normelor de conduita etica
14. | etica + contribuie la rezolvarea pe cale amiabila (prin masuri manageriale) a situatiilor de
incalcare a eticii/dilemelor etice in institutie
« monitorizeaza aplicarea codului de conduita etica, a respectarii normelor de conduita
ale functionarilor publici
« intocmeste rapoarte periodice catre ANFP rezultate Tn urma exercitérii atributiilor
sale in vederea eliminarii incalcarii normelor de conduita.
15. E:;?ueitge Normele de conduita profesionala a functionarilor publici.
Proceduri Activitatile de cercetare administrativi desfasurate potrivit prevederilor Hotararii
16. disciolinare Guvernului nr.1344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de
P disciplind, cu modificarile si completérile ulterioare.
Comisie de Orice organ insarcinat cu atributii de cercetare disciplinara, prevazut de lege sau
17. | disciplina de regulamentele de organizare si functionare a autoritatilor publice sau

institutiilor publice.
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18.

Comisia SCIM si
SNA

Comisia de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica a dezvoltarii
sistemului de control intern managerial si de coordonare si monitorizare a
implementarii masurilor prevazute in Strategia Nationala Anticoruptie

19.

Control intern
managerial

Ansamblul politicilor §i procedurilor concepute §i implementate de citre managementul
si personalul entittii publice, in vederea furnizarii unei asigurari rezonabile pentru:
atingerea obiectivelor entitétii publice Tntr-un mod economic, eficient si eficace;
respectarea regulilor externe §i a politicilor §i regulilor managementului; protejarea
bunurilor si a informatiilor; prevenirea §i depistarea fraudelor §i greselilor; calitatea
documentelor de contabilitate si producerea n timp util de informatii de incredere,
referitoare la segmentul financiar si de management.

Ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitatii publice, inclusiv
auditul intern, stabilite de conducere in concordanta cu obiectivele acesteia i cu
reglementarile legale, in vederea asigurarii administrérii fondurilor in mod
economic, eficient si eficace; acesta include, de asemenea, structurile
organizatorice, metodele si procedurile.

20.

Standarde de
control intern
managerial

Un minim de reguli de management, menit sa creeze un model de control
managerial uniform si coerent. De asemenea, standardele constituie un sistem de
referint3, in raport cu care se evalueaza sistemele de control intern, se identifica

zonele si directiile de schimbare.

7.2, Abrevieri ale termenilor

;'; Abrevierea Termenul abreviat
1. PS Procedura de sistem
2. E Elaborare
3. Ev. Evidenta
4, v Verificare
5. A Aprobare
6. Ap. Aplicare
7. I Informare
8. Ah. Arhivare
9. Ed. Editie
10. Rev. Revizie
11. HG Hotararea Guvernului
12. 0SGG Ordinul Secretarului General al Guvernului
13. SGG Secretariatul General al Guvernului
14. SCIm Sistemul de control intern managerial
15. P Presedintele comisiei SCIM si SNA
16. SMART S(specific), M(masurabil), A(acceptabil), R(realist), T(termen).
17. ANS Agentia Nationala pentru Sport
18. CCR Curtea de Conturi a Romaniei
19. SSF Sefi structuri functionale
20. SF Structuri functionale
21. sC Secretariat Comisie SCIM si SNA
22. S Salariati D.J.S.T. Constanta
23. Avz. Avertizor
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24, CE Consilier etic
25, cD Comisie disciplina
26. DE Director executiv

8. DESCRIEREA PROCEDURII DOCUMENTATE DE SISTEM
Procedura documentata de sistem trateaza cadrul general in materia protectiei persoanelor care
raporteazd incilcari ale legii, care s-au produs sau care sunt susceptibile sa se produca, in cadrul
D.J.S.T. Constanta in conformitate cu prevederile Legii nr.361/2022.
8.1. Generalitati
Legea nr.361/2022 reglementeazad procedura de primire, de examinare si solutionare a raportarilor,
drepturile si obligatiile persoanelor care efectueaza raportari sau divulga public informatii privind
incélcari ale legii, masurile de protectie a acestora, obligatiile autoritatilor, institutiilor publice, altor
persoane juridice de drept public, precum si persoanelor juridice de drept privat, drepturile persoanelor
vizate, precum si atributiile autoritatilor competente.
Legea acopera nevoia de dezvoltare a integritatii publice in administratie intr-un cadru profesionist prin
cointeresarea personalului administratiei publice in lupta contra coruptiei prin:
- incurajarea atitudinii civice si indreptarea catre respectarea legii precum si ingradirea
comportamentului personalizat in cadrul autoritatilor si institutiilor publice;
- eficientizarea luptei impotriva coruptiei;
- cresterea integritatii institutiilor si autoritatilor publice.
Un alt efect al legii este acela ca obligatia de a actiona, in baza prevederilor deontologice si disciplinare
care cer functionarului public sa reactioneze la abuzurile pe care le observa, nu mai poate fi eludata pe
baza temerilor de represalii. Sunt primii pasi pentru sanctionarea disciplinara a complicitatii si tainuirii.
Integritatea publica presupune indeplinirea cumulativa a trei conditii:

a. incoruptibilitatea deciziei indiferent de beneficiarul acesteia;

c. bund administrare in sensul economicitatii, eficacitatii si eficientei.
Avertizare de integritate reprezintd semnalarea unor fapte de incdlcare a legii de citre persoanele
prevdzute de lege, ca fiind abateri disciplinare, contraventii sau infractiuni.
Legea nr.361/2022 se adreseaza :

- administratiei publice centrale;

- administratiei publice locale;

- aparatului Parlamentului;

- aparatului de lucru al Administratiei Prezidentiale;

- aparatului de lucru al Guvernului;

- autoritatilor administrative autonome;

- institutiilor publice de culturd, educatie, sanatate si asistenta sociala;

- companiilor nationale, regiilor autonome de interes national si local;

- precum §i societatilor nationale cu capital de stat.
Informatiile privitoare la fapte de coruptie nu pot fi informatii clasificate si deci ele pot constitui
subiect al avertizdrii de integritate. Art.33 din Legea nr.182/2002 privind protectia informatiilor
clasificate precizeazd un principiu important conform cdruia nu pot fi clasificate ca secrete de serviciu
acele informatii destinate sd asigure informarea cetdtenilor asupra unor probleme de interes public sau
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personal, pentru favorizarea si acoperirea:
- eluddrii legii;
- obstructionarii justitiei.

Principiile care guverneaza protectia raportarilor privind incalcan ale legii sunt urmatoarele:

a) principiul legalitdtii, potrivit caruia autoritatile, institutiile publice, alte persoane juridice de
drept public, precum si persoanele juridice de drept privat au obligatia de a respecta drepturile si
libertatile fundamentale, prin asigurarea respectarii depline, printre altele, a libertatii de exprimare si
de informare, a dreptului la protectia datelor cu caracter personal, a libertatii de a desfasura o
activitate comerciala, a dreptului la un nivel ridicat de protectie a consumatorilor, a dreptului la un
nivel ridicat de protectie a sanatatii umane, a dreptului la un nivel ridicat de protectie a mediului, a
dreptului la o cale de atac eficienta si a dreptului la aparare;

b) principiul responsabilitétii, potrivit caruia avertizorul in interes public are obligatia de a prezenta
date sau informatii cu privire la faptele raportate;

c) principiul impartialitatii, potrivit caruia examinarea §i solutionarea raportarilor se fac fara
subiectivism, indiferent de convingerile si interesele persoanelor responsabile de sclutionarea acestora;

d) principiul bunei administréri, potrivit caruia autoritdtile si institutiile publice, alte persoane
juridice de drept public sunt datoare sa isi desfagoare activitatea in realizarea interesului general, cu un
grad ridicat de profesionalism, in conditii de eficienta si eficacitate a folosirii resurselor;

e) principiul echilibrului, potrivit caruia nicio persoana nu se poate prevala de prevederile prezentei
legi pentru a diminua sanctiunea administrativa sau disciplinara pentru o faptd a sa mai grava care nu

are legatura cu raportarea;
f) principiul bunei-credinte, potrivit caruia este ocrotita persoana care a avut motive intemeiate sa

creadd cd informatiile referitoare (a incélcarile raportate erau adevarate la momentul raportarii si ca
respectivele informatii intrau in domeniul de aplicare al prezentei legi.

Principiile care guverneaza activitatea comisiei de disciplina:

- prezumtia de nevinovitie, conform caruia se prezuma ca functionarul public este nevinovat atat timp
cat vinovitia sa nu a fost dovedita;

- garantarea dreptului la aparare, conform caruia se recunoaste dreptul functionarului public de a fi
audiat, de a prezenta dovezi in apararea sa si de a fi asistat de un aparator sau de a fi reprezentat;

- celeritatea procedurii, care presupune obligatia comisiei de disciplina de a proceda fara intarziere la
solutionarea cauzei, cu respectarea drepturilor persoanelor implicate si a regulilor prevazute de lege si
de H.G. nr.1344/2007;

- contradictorialitatea, care presupune asigurarea posibilitatii persoanelor aflate pe pozitii divergente de
a se exprima cu privire la orice act sau fapt care are legatura cu abaterea disciplinara pentru care a fost
sesizata comisia de disciplina;

- proportionalitatea, conform caruia trebuie respectat un raport corect intre gravitatea abaterii
disciplinare, circumstantele sadvarsirii acesteia si sanctiunea disciplinara propusa sa fie aplicata;

- legalitatea sanctiunii, conform caruia comisia de disciplina nu poate propune decat sanctiunile

disciplinare prevazute de lege;
- unicitatea sanctiunii, conform céruia pentru o abatere disciplinara nu se poate aplica decat o singura

sanctiune disciplinara.

Consilierul etic, pe baza informatiilor primite de la structura de resurse umane si de la Comisia de
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Disciplina, intocmeste si transmite catre A.N.F.P. diverse situatii privind respectarea normelor de
conduita si monitorizarea respectiri normelor de conduitd de catre functionarii publici §i a

implementarii procedurilor disciplinare.

8.2. Documente utilizate

8.2.1. Listasi provenienta documentelor utilizate
::: Documentul Provenienta Cod de identificare
1. Formularul de avertizare in interes public/de Avertizor
. . Anexa 1
sesizare a neregulilor
2. _Reglst_rul de evidenta a avertizarilor de Consilier etic Anexa 2
integritate
3. Registrul de evidenta al comisiei de disciplina Secre;;rgia;li%gmme PO-Comisie disciplina
4, Actul de sesizare a organelor de cercetare . .
penala, Agentiei Nationale de integritate, D.N.A. Secre;gn?tl_(:omme PO-Comisie disciptina
otc. isciplina
5. Raportul/Referatul Comisiei de disciplind Secresiasr;l;;l;c;mme PO-Comisie disciplina
6. Dispozitia de sanctionare a celui reclamat Secret:an?t C omisie PO-Comisie disciplina
Disciplina
7. Adresa - Raspuns la sesizarea avertizorului Consilier etic
8. Dosar "Semnalarea neregularitatilor/Avertizari in | Consilier etic/Comisia de
interes public”. disciplina
9. Lista cu conducatorii structurilor functionale - .
care au primit sesizari si numarul sesizarilor Constller etic i
8.2.2. Continutul §i rolul documentelor utilizate
Nr. Denumire document Instructiuni de Rolul documentului
crt. completare
1. Fﬁgﬂg}%’:;g‘?gﬁrg?‘;&m llirlrtfres a:;;(e Semnalare fapte de incalcare a legii sau a
P 5 gutio normelor interne (nereguli}
Registrul de evidenta a avertizarilor de cf. . - N
2. integritate anexe Inregistrare si evidenta nereguli sesizate
3 Registrul de evidenta al comisiei de PO-Comisie Inregistrarea si evidenta sesizarilor
) disciplina disciplina transmise de consilierul etic
Actul de sesizare a organelor de PO-Comisie
4. cercetare penald, Agentiei Naticnale de disciplina Solutionarea cazurilor penale
Integritate, D.N.A. etc. P
5 Raportul/Referatul Comisiei de PO-Comisie Transpunerea in scris a constatarilor,
’ disciplina disciplina concluziilor si propunerilor de sanctionare
PO-Comisie Emiterea de catre directorul executiv al
6. Decizia de sanctionare a celui reclamat discipli D.J.S.T. Constanta a deciziei de
isciplina .
sanctionare
7 Adresa -Raspuns la sesizarea i Comunicarea modului de solutionare a
’ avertizorului sesizarii
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Dosar "Semnalarea . — .
8. neregularitatilor/Avertizari in interes - E:]r‘tjeeﬂtia si afiivare doctmcnte Sesizare
public”. g
- Structurile
functionale
stiﬁt:lllﬂ'? Aducerea la cunostinta conducatorului a
Lista cu conducatorii structurilor - numar sesizari situatiei privind sesizarile pe structurile
9. functionale care au primit sesizari si - natura functionale in vederea luarii de masuri
numarul sesizarilor sesizarilor preventive sau de corectie necesare in
i managementul structurii.
ne/confirmarea
sesizarii
8.2.3. Circuitul documentelor
Nr Loc de
Nr. . . ’ Cine Destinatia
Baza legala Denumire document de N . .
crt. ex intocmeste | documentului | arhivar
. e
Formularul de avertizare in
1. | Legea nr.361/2022 interes public/de sesizare a z Avz CE CE
neregulilor
Registrul de evidenta a
2. | Legea nr.361/2022 avertizirilor de integritate 1 CE CE CE
H.G.
nr.1344/ Registrul de evidenta al
3 2007 comisiei de disciplina 1 GE/CD . .
H.G. Actul de sesizare a
4 nr.1344/ organelor de cercetare 2 D %I;TES gg
© | 2007 penald (Agentiei Nationale AN
de Integritate, D.N.A. etc.) DNA
H.G.
5 nr,1344/ Raportul /Referatul 1 D ANS D
T | 2007 Comisiei de disciplina DE CE
H.G.
6 nr.1344/ Decizia de sanctionare a 2 <D ANS CD
T | 2007 celui reclamat DE CE
Adresa - Raspuns la
7. | Legea nr.361/2022 sesizarea avertizorului 2 CE Avz CE
Dosar "Semnalarea
neregularitatilor
8. | Legeanr.361/2022 / Avertizari in interes 1 CcD CE CE
public”.
Lista cu conducatorii
structurilor functionale ANS
9. | Legea nr.361/2022 care au primit sesizari si 2 CE DE CE
numarul sesizarilor
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8.3. Resurse necesare
8.3.1. Resurse materiale

masa de lucru i scaune;

« biroticd, consumabile, fiset metalic/dulap care sa asigure securitatea

documentelor;
linie telefonica direct;
PC, imprimanta, copiator, scanner, retea, acces e-mail;
acces internet, legislatie, aplicatii/programe utilizate in cadrul D.J.S.T. Constanta;
asigurarea conditiilor de securitate.

8.3.2. Resurse umane
Persoanele care pot semnala cazuri de abateri si de nereguli, (avertizori) pot fi:

- orice angajat al D.J.5.T. Constanta;
- orice fost angajat al D.J.S5.T. Constanta,
- orice persoana care nu are un contract de munca cu D.J.5.T. Constanta dar isi desfasoara

activitatea in cadrul D.J.S.T. Constanta in baza unui contract de prestari de servicii incheiat intre

D.J.S.T. Constanta si o terta parte;
- reprezentantii unor institutii, ONG, etc. cu care D.J.S.T. Constanta a avut sau are diverse

relatii.

Personalul implicat in realizarea activitatii:

- Coordonatorul compartimentului in care s-a constatat neregula;
- Consilierul etic din cadrul D.J.S.T. Constanta;

- Comisia de disciplina;

- D.J.S.T. Constanta.

8.3.3. Resurse financiare
Cota parte din cheltuielile de functionare prevazute in bugetul D.J.S.T. Constanta, in vederea:

achizitionarii materialelor consumabile necesare desfasurarii activitatii;

- asigurarii serviciilor de intretinere a logisticii;
- asigurarii cheltuielilor de personal, direct implicate in activitate.

8.4. Procedura privind raportarea interna
8.4.1. (1) Procedurile de raportare interna si de efectuare de actiuni subsecvente trebuie sa

cuprinda urmatoarele elemente:

a) conceperea, instituirea si gestionarea modalitétii de primire a raportérilor astfel incat sa fie
protejatd confidentialitatea identitatii avertizorului in interes public si a oricarei parti terte
mentionate in raportare si sa se impiedice accesul la raportare al personalului neautorizat;

b) obligatia de a transmite avertizorului in interes public confirmarea primirii raportarii, in
termen de cel mult 7 zile calendaristice de la primirea acesteia;

¢) desemnarea unei persoane, a unui compartiment sau a unui tert, cu atributii in ceea ce
priveste primirea, inregistrarea, examinarea, efectuarea de actiuni subsecvente si solutionarea
raportérilor, care s& actioneze cu impartialitate si care sé fie independent in exercitarea acestor
atributii;

d) efectuarea cu diligent a actiunilor subsecvente de catre persoana desemnata;

e) obligatia de informare a avertizorului in interes public cu privire la stadiul actiunilor
subsecvente, in termen de cel mult 3 luni de la data confirmarii de primire sau, in cazul in care
nu i s-a confirmat primirea raportarii, de la expirarea termenului de 7 zile prevazut la lit. b),
precum si, ulterior, ori de céte ori sunt nregistrate evolufii in desfasurarea actiunilor
subsecvente, cu exceptia cazului in care informarea ar putea periclita desfagurarea acestora;

f) obligatia de informare a conducdtorilor autoritatilor, institutiilor publice, altor persoane
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juridice de drept public, precum si persoanelor juridice de drept privat, cu privire la modalitatea
de solutionare a raportarii;

g) obligatia de a furniza informatii clare si usor accesibile privind procedurile de raportare
externa catre autoritatile competente si, dupa caz, catre institutiile, organele, oficiile sau
agentiile Uniunii Europene;

h) obligatia de informare a avertizorului in interes public cu privire la modalitatea de
solutionare a raportarii.

(2) Persoana desemnata, precum si mijloacele de raportare trebuie aduse la cunostinta fiecarui
angajat, prin afisare pe pagina de internet a institutiei si prin afisare la sediu, intr-un loc vizibil si
accesibil. Angajatorul trebuie sa se asigure ca, in orice moment, cel putin un mijloc de raportare
este accesibil.

8.4.2. Clasarea raportarii interne

(1) Raportarea se claseaza atunci cand:

a) nu confine elementele prevazute la art. 6 din Legea nr. 361/2022, altele decit datele de
identificare a avertizorului in interes public, jar persoana desemnata a solicitat completarea
acesteia in termen de 15 zile, fara ca aceasta obligatie sa fie indeplinita;

b) raportarea este transmisa anonim §i nu contine suficiente informatii referitoare la incalcari
ale legii, care sd permita analizarea si solutionarea raportérii, iar persoana desemnata a solicitat
completarea acesteia in termen de 15 zile, fard ca aceasta obligatie sa fie indeplinita.

(2) In situatia prevazuta la alin. (1) lit. a), solutia de clasare se comunicd avertizorului in
interes public, cu indicarea temeiului legal.

(3) In cazul in care o persoand face mai multe raportari cu acelasi obiect, acestea se
conexeaza, avertizorul in interes public urmand s& primeasca o singurd informare. Dacd dupd
trimiterea acesteia se primeste o noua raportare cu acelasi obiect, fara a prezenta informatii
suplimentare care sa justifice o actiune subsecventd diferita, aceasta se claseaza.

(4) Persoana desemnata in conformitate cu art. 10 alin. (1), lit. ¢) din Legea nr. 361/2022
poate decide incheierea procedurii dacad dupa examinarea raportdrii se constati cad este o
incalcare in mod clar minord si nu necesita actiuni subsecvente suplimentare, altele decét
inchiderea procedurii. Aceasta prevedere nu aduce atingere obligatiei de a pastra
confidentialitatea, de a informa avertizorul in interes public si nu aduce atingere nici altor
obligatii sau altor proceduri aplicabile de remediere a incalcarii raportate.

(5) Solutia de clasare se comunica avertizorului in interes public, cu indicarea temeiului legal.

8.5. Raportarea prin canale externe de raportare

8.5.1. Autoritatile competente
(1) Canalele externe de raportare sunt reprezentate de autoritatile prevazute la art. 3 pct. 15

din Legea nr, 361/2022,

(2) In situatia in care, potrivit legilor speciale, competenta de a primi si efectua actiuni
subsecvente revine autoritatilor prevazute la art. 3 pct. 15 lit, a), raportarile primite de Agentie
se redirectioneazd, de indata, catre acestea, cu pastrarea garantiilor privind confidentialitatea §i
integritatea. Autoritatile prevazute la art. 3 pct. 15 lit. a) au obligatia de a redirectiona cétre
Agentie, de Indata, raportarea care este de competenta acesteia.

(3) Agentia are obligatia de a redirectiona, de indata, raportarea in vederea solutionarii i
catre autoritatile prevazute la art. 3 pct. 15 lit. ¢), dupa caz, atunci cdnd nu are competenta de
a examina si de a efectua actiuni subsecvente. Redirectionarea se realizeaza cu pastrarea
garantiilor privind confidentialitatea §i integritatea.

(4) Autoritatile prevazute la art. 3 pct. 15 lit. c) au obligatia de a redirectiona cétre Agentie,
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de indatd, raportarea gresit indreptata. Agentia va redirectiona raportarea, in functie de obiectul
acesteia, potrivit alin. (3), urménd ca avertizorul in interes public sa fie 'in;tiintat despre aceasta.
Red1rect1onarea se realizeaza cu pastrarea garantiilor privind confidentialitatea §i integritatea.

(5) Autoritatile prevazute la art. 3 pct. 15 au obligatia instiintarii avertizorului in interes public
cu privire la redirectionare, in termen de 3 zile lucratoare de la aceasta.

8.5.2. Procedura raportarii externe

(1) Dupa primirea raportarii, Agentia, prin structura de specialitate, are obligatia inregistrarii,
confirmand pnmIrea, de indatd, dar nu mai tarziu de 7 zile calendaristice de la data primirii, cu
exceptia cazului in care avertizorul in interes pubhc a solicitat in mod expres altfel sau atunci
cand Agentia considerd, in mod rezonabil, cd o confirmare a primirii raportarii ar periclita
protectia identitatii avertizorului in interes public.

(2) Dupa inregistrarea raportdrii, persoana desemnatd efectueaza o prima examinare a
acesteia, in ceea ce priveste indeplimrea prevederilor art. 2, art. 5 alin. (3) §i art. 6.

(3) Prevederile art. 10 si 11 se aplica, in mod corespunzétor si procedurii raportarii externe.

(4) Daca pe baza informatiilor continute in raportare existd indicii pnvmd existenta unei
incalcari a legii, persoana desemnata procedeaza la examinarea propriu-zisa.

(5) Agentia are competenta de a solicita, colecta si prelucra date si informatii cu privire la
raportarea inregistratid. De asemenea, Agentia are dreptul sa solicite motivat, autoritatilor,
institutiilor publice, altor persoane juridice de drept public, precum 51 persoanelor Jundlce de
drept privat documentele si Informatnle necesare solutionarii raportarn cu obligatia pastrarii
confidentialitatii. Acestea sunt obligate s& raspunda solicitarii Agentiei in termen de cel mult 15
zile lucratoare de la pnm1rea solicitarii.

(6) Agentia este obligatd sa informeze avertizorul in interes public potrivit prevederilor art. 3
pct. 14, intr-un termen rezonabil, care sa nu depaseasca 3 luni sau, in cazuri ]ustlﬁcate, 6 luni de
la primirea raportirii, precum si ori de cate ori sunt inregistrate evolutii in desfasurarea
actiunilor subsecvente, cu exceptia cazului in care informarea ar putea periclita desfasurarea
acestora.

(7) Dupé finalizarea examinarii, persoana desemnata intocmeste un raport care cuprinde
urmatoarele elemente: prezentarea situatiei care a facut obiectul raportarii, inclusiv descrierea
informatiilor aduse la cunostinta Agentiei prin raportarea inregistratd §i, dupd caz, prin
comunicarea citre autoritatile, institutiile publice, alte persoane juridice de drept public vizate,
precum si catre persoanele juridice de drept privat, de concluzii i recomandari care pot cuprinde
referiri la eventuale masuri de protectie.

(8) Modalitatea de solutionare se comunicd in termen de 5 zile de la finalizarea examinarii
catre avertizorul in interes public si persoana vizata.

(9) Prevederile alin. (2) - (8), art. 8 alin. (6) si art. 14 lit. f) se aplicd, in mod corespunzator,
tuturor autoritatilor competente prevazute la art. 3 pct. 15.

(10) Raportarile care privesc presedintele si vicepresedintele Agentiei, precum si personalul
acesteia, se examineaza si se solutioneaza in cadrul Consiliului National de Integritate.

9. Divulgdri publice

Divulgarea pubhca
(1) Avertizorul in interes publ1c care divulgd public informatii privind incalcarea legii

beneficiaza de protectie in cazul in care este indeplinita una dintre urmatoarele condltn

a) a raportat mai intdi intern si extern sau direct extern, potnv1t cap. Ill si IV, insa considera
ca nu au fost dispuse masuri corespunzatoare in termenul prevazut (a art. 17 alin. (6);

b) are motive intemeiate sa considere ca:
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1. incalcarea poate constitui un pericol iminent sau evident pentru interesul public sau riscul
unui prejudiciu care nu mai poate fi remediat; sau

2. in cazul raportérii externe existd un risc de represalii sau o probabilitate redusa ca
incalcarea sa fie remediata in mod eficace avand in vedere circumstantele specifice ale
raportarii.

(2) Sesizarea privind incalcarea legii prin divulgare publica se poate adresa presei,
organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale, organizatiilor neguvernamentale, comisfilor
parlamentare sau prin punerea la dispozitie in orice mod in spatiul public a informatiilor
referitoare la incalcari ale legii.

10. Masuri de protectie, masuri de sprijin §i masuri reparatorii

10.1. Conditii

(1) Pentru a beneficia de masurile de protectie, avertizorul in interes public trebuie sa
intruneasca cumulativ urmatoarele conditii:

a) sa fie una dintre persoanele care efectueaza raportari potrivit prevederilor art. 2 alin, (1) i
care a obtinut informatii referitoare la Tncalcari ale legii intr-un context profesicnal;

b) sa fi avut motive intemeiate si creada ca informatiile referitoare la incalcarile raportate
erau adevarate la momentul raportarii;

c) sa fi efectuat o raportare interna, o raportare externa sau o divulgare publica.

(2) Pentru a beneficia de masurile reparatorii, avertizorul in interes public trebuie sa
indeplineasca cumulativ conditiile prevazute la alin. (1), precum si conditia ca represaliile sa fie
consecinta raportarii efectuate.

(3) Masurile prevazute de prezentul capitol se aplica si:

a) facilitatorilor;

b) persoanelor terte care au legaturi cu avertizorul in interes public si care ar putea sa sufere
represalii intr-un context profesional, cum ar fi colegi sau rude ale acestuia;

c) persoanelor juridice detinute de catre avertizorul in interes public sau pentru care
avertizorul in interes public lucreazi sau cu care are alte tipuri de legaturi intr-un context
profesional,

d) avertizorului in interes public care, in mod anonim, a raportat sau a divulgat public
informatii referitoare la incalcari, dar este ulterior identificat si sufera represalii;

e) avertizorului in interes public care efectueaza raportari catre institutiile, organele, oficiile

sau agentiile competente ale Uniunii Europene.

10.2. Exonerarea de rdspundere

(1) In vederea protejarii impotriva represaliilor, persoanele prevazute la art. 2 si art. 20 alin.
(3) beneficiaza de masurile prevazute la alin. (2) - (7).

(2) Avertizorul in interes public care efectueaza o raportare sau divulgare publica a unor
informatii privind incalcari ale legii nu incalca dispozitiile legale sau clauzele contractuale privind
divulgarea de informatii si nu raspunde pentru raportarea sau divulgarea publica a unor astfel de
informatii, cu conditia sa fi efectuat o raportare sau divulgare publica in conditiile prezentei legi
si sa fi avut motive intemeiate sa creada ca raportarea sau divulgarea a fost necesara pentru
dezviluirea unei incalcari a legii. Dispozitiile art. 1 alin. (4) si (5) raman aplicabile.

(3) Avertizorul in interes public care dobandeste sau acceseaza date §i informatii de care are
cunostintd in virtutea atributiilor de serviciu sau a raporturilor de munca nu raspunde daca
accesarea sau dobandirea are ca scop raportarea sau dezvaluirea publica a unei incalcari a legii,
iar raportarea sau divulgarea publica s-a efectuat in conditiile prezentei legi.

(4) Raspunderea avertizorilor in interes public pentru acte sau omisiuni care nu au legatura cu
raportarea sau divulgarea publica sau care nu sunt necesare pentru dezvaluirea unei incalcari a
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legii este supusa dispozitiilor de drept comun.

(5) Tn cadrul procedurilor judiciare care vizeazi fincilcari precum incilcarea dreptului la
imagine, incalcarea drepturilor de autor, incélcarea secretului profesional, incilcarea normelor
de protectie a datelor, divulgarea secretelor comerciale sau actiunile in despagubire, nu se poate
angaja raspunderea persoanelor prevazute la art. 2 §i art. 20 alin. (3) ca urmare a raportérilor sau
a divulgarilor publice efectuate in conditiile prezentei legi. Persoanele prevazute la art. 2 si art.
20 alin. (3) au dreptul sa invoce respectiva raportare sau divulgare publici pentru a urmari
inchiderea cauzei, cu conditia sa fi avut motive intemeiate sa considere ci raportarea sau
divulgarea publica a fost necesara pentru dezvaluirea unei incalcari a legii, in temeiul prezentei
legi.
(6) Tn cazul in care o persoana raporteaza sau divulgd public informatii referitoare la incalciri
ale legii in conditiile prezentei legi §i aceste informatii includ secrete comerciale, o astfel de
raportare sau divulgare publicd este considerata legala in conditiile art. 3 alin. (2) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 25/2019 privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri
nedivulgate care constituie secrete comerciale impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

(7) Persoanele prevazute la art. 2 si art. 20 alin. (3) care au efectuat o raportare sau divulgare
publica in conditiile prezentei legi au dreptul la repararea integrala a prejudiciului suferit ca
urmare a raportarii sau divulgarii publice.

10.3. Interdictia represaliilor

(1) Este interzisa orice forma de represalii impotriva avertizorilor in interes public, amenintari
cu represalii sau tentative de represalii, in special cele care privesc:

a) orice suspendare a contractului individual de munca ori a raportului de serviciu;

b) concedierea sau eliberarea din functia publica;

¢) modificarea contractului de munca sau a raportului de serviciu;

d) reducerea salariului si schimbarea programului de lucru;

e) retrogradarea sau impiedicarea promovarii in munca sau in functia publica si a dezvoltarii
profesionale, inclusiv prin evaluari negative ale performantei profesionale individuale, inclusiv a
functionarilor publici, sau prin recomandari negative pentru activitatea profesionala desfasurata;

f) aplicarea oricarei alte sanctiuni disciplinare;

g) constrangerea, intimidarea, hartuirea;

h) discriminarea, crearea unui alt dezavantaj sau supunerea la un tratament inechitabil;

i) refuzul de a transforma un contract de munca pe o pericada determinata intr-un contract de
munca pe duratd nedeterminata, in cazul in care lucrdtorul a avut asteptdri legitime ca i s-ar

oferi un post permanent;
j) refuzul de a reinnoi un contract de muncd pe o perioadd determinatd sau incetarea

anticipata a unui astfel de contract;

k) cauzarea de prejudicii, inclusiv la adresa reputatiei persoanei in cauza, in special pe
platformele de comunicare sociala, sau pierderi financiare, inclusiv sub forma pierderii
oportunitatilor de afaceri si a pierderii de venituri;

1) includerea pe o lista sau intr-o baza de date negativa, pe baza unui acord sectorial sau la
nivel de industrie, formal sau informal, care poate presupune cad persoana in cauza nu isi va gasi,
in viitor, un loc de munca in respectivul sector sau in respectiva industrie;

m} rezilierea unilaterala extrajudiciara a unui contract pentru bunuri sau servicii, fara a fi
indeplinite conditiile in acest sens;

n) anularea unei licente sau a unui permis;

0) solicitarea de efectuare a unei evaluiri psihiatrice sau medicale.

(2) La cererea avertizorului in interes public cercetat disciplinar, in termen de maximum un an
de la data raportarii, baroul din circumscriptia locului de desfagurare a activitatii avertizorului in
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interes public asigura asistenta judiciara gratuita pe parcursul procedurii disciplinare.

10.4. Contestarea mésurilor luate ca represalii

(1) Avertizorul in interes public poate contesta masurile previzute la art. 22 printr-o cerere
adresata instantei competente, in functie de natura litigiului, in a cérei circumscriptie teritoriald
acesta i are domiciliul.

(2) In litigiile prevazute la alin. (1) sarcina de a dovedi cd masura contestati este justificata de
alte motive decét cele care au legdtura cu raportarea sau divulgarea publica revine, dupi caz, fie
angajatorului, fie entitatii cu privire la care se face contestarea privind represaliile.

(3) Instanta poate dispune, pe calea ordonantei presedintiale, chiar dacid nu existd judecati
asupra fondului, suspendarea masurilor prevazute la art. 22.

(4) La cererea avertizorului in interes public care doreste si conteste masurile previzute la
art. 22, baroul din circumscriptia locului de desfasurare a activitatii avertizorului in interes public
asigura asistenta judiciara gratuita.

(5) Daca instanta constatd ca masura a fost dispusé ca represalii in considerarea raportirii sau
a divulgarii publice, aceasta poate dispune, dupa caz, desfiintarea masurii, repunerea partilor in
situatia anterioara, repararea prejudiciului, incetarea mésurii si interzicerea ei pe viitor, precum
si orice alte masuri pentru incetarea formelor de represalii.

(6) Odata cu luarea oricireia dintre masurile prevazute la alin. (5), instanta va dispune, in
toate cazurile, si obligarea autoritatii, institutiei publice sau persoanei juridice de drept public
sau persoanei juridice de drept privat la publicarea intr-un cotidian local sau national, pe
cheltuiala sa, a unui extras din hotararea prin care a fost constatata dispunerea in mod nelegal a
uneia dintre masurile prevazute la art. 22. Extrasul se publica si pe pagina de internet existenti a
autoritatii, institutiei publice, persoanei juridice de drept public sau persoanei juridice de drept
privat, precum si pe pagina de internet a Agentiei, cu respectarea legislatiei privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal.

(7) Daca instanta constatd ca impotriva aceluiasi avertizor in interes public au fost dispuse, de
cel putin doua ori, represalii in considerarea aceleiasi raportiri sau divulgdri publice, aceasta
poate dispune, dupa caz, oricare dintre masurile prevazute la alin. (5), precum si aplicarea unei
amenzi civile in cuantum de pana la 40.000 de lei.

(8) Dispozitiile prevazute la alin. (1) - (7) se aplica si celorlalte persoane prevazute la art. 20

alin. (3).

10.5. Consilierea, informarea §i asistenta

(1) Agentia asigurd consilierea si informarea in legdturd cu masurile de protectie, cu
drepturile, procedurile i masurile reparatorii aplicabile.

(2) Agentia ofera avertizorilor in interes public asistentd in legturd cu protectia acestora
impotriva represaliilor in fata oricarei autoritati.

10.6. Protectia identitatii persoanei vizate si a tertelor persoane

(1)} Normele privind protectia identitatii aplicabile avertizorilor in interes public, previzute la
art. 8 alin. (1), art. 13 alin. (2) lit. ¢) si art. 31, se aplica si persoanei vizate, precum si
peisoanelor terte la care se face referire in raportare.

(2) Identitatea persoanei vizate este protejata cat timp sunt in desfisurare actiunile
subsecvente raportarii sau divulgarii publice, cu exceptia cazului in care, ca urmare a solutionarii
raportarii sau divulgdrii, se constata ci persoana vizata nu este vinovata de incélcirile legii ce au
facut obiectul raportarii sau divulgarii.

(3} Persoanele vizate au dreptul la aparare, inclusiv dreptul de a fi ascultate §i dreptul de

acces la propriul dosar.
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10.7. Conditii privind cercetarea disciplinara

(1) La solicitarea avertizorului in interes public cercetat disciplinar ca urmare a raportarii
interne, externe sau divulgarii publice, comisiile de disciplina sau alte organisme similare din
cadrul autoritatilor, institutiilor publice, altor persoane juridice de drept public sau persoanelor
juridice de drept privat au obligatia de a invita presa si un reprezentant al sindicatului sau al
asociatiei profesionale sau un reprezentant al salariatilor, dupa caz.

(2) Anuntul se face prin comunicat pe pagina de internet a autoritatii, institutiei publice,
persoanei juridice de drept public sau persoanei juridice de drept privat cu cel putin 3 zile
lucratoare inaintea sedintei, sub sanctiunea nutitatii raportului si a sanctiunii disciplinare

aplicate.

10.8. Interzicerea renuntarii la drepturi §i la masuri reparatorii
(1) Drepturile §i masurile prevazute de prezenta lege nu pot face obiectul unei renuntari sau
limitari prin contract, forma sau conditii de incadrare in munca, inclusiv un acord de arbitraj

prealabil unui litigiu.
(2) Orice tranzactie prin care se urmareste limitarea sau renuntarea la drepturile si masurile

prevazute de prezenta lege este nula de drept.

11. Derularea operatiunilor si actiunilor activitatilor
11.1. Semnalarea faptelor de incalcare a legii sau a normelor interne (nereguli):
Semnalarea unor fapte prevazute de lege ca fiind abateri disciplinare, contraventii, infractiuni sau
incalcari ale normelor interne constituie avertizare si priveste:
- infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in legatura directa
cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals si infractiunile de serviciu sau in legatura cu serviciul;
- infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;
- practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea atributiilor unor functii din
D.J.5.T. Constanta;
- incalcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese;
- folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;
- partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia persoanelor alese sau numite
politic;
- incalcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei decizionale;
- incalcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile nerambursabile;
- incompetenta sau neglijenta in serviciu;
- evaluari neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare, retrogradare si
eliberare din functie;
- incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu nerespectarea legii;
- emiterea de acte administrative sau de alta natura care servesc interese de grup sau clientelare;
- administrarea defectuoasa sau frauduloasa a patrimoniului pubtic si privat al D.J.5.T. Constanta;
- incalcarea altor dispozitii legale, care impun respectarea principiului bunei administrari si cel al
ocrotirii interesului public.
in consecinta, prin abateri si nereguli se intelege:

> orice incalcare a prevederilor Codului Etic;

> orice incalcare a altor legi, norme sau reglementari aplicabile, coduri de practica

sau declaratii profesionale;
> abuz de putere;
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> un pericol pentru sanatatea si siguranta muncii;
> alte cazuri grave de conduita sociala necorespunzatoare;
> ascunderea oricarei neglijente.

11.2. Activitatea de cercetare desfasurata de comisia de disciplind presupune:
A. Secretariatul Comisiei de disciplind inscrie sesizarea in « Registrul de evidenta al comisiei de disciplina ».

B. Presedintele Comisiei de disciplind convoaca in sedinta membrii Comisiei.

C. Audierea persoanei care a formulat sesizarea.
Atunci cand face o avertizare in interes public, aceasta beneficiaza de prezumtia de buna-credinti, astfel

cum aceasta a fost definita anterior, dar pana la proba contrarie.

D. Audierea functionarului public a cdrui faptd constituie obiectul sesizdrii
Conform H.G. nr.1344/2007, functionarul public a carui fapta se cerceteaza, se infatiseaza personal in fata
comisiei de disciplina. Functionarul public isi poate exercita dreptul la apérare prin asistarea de citre un

avocat sau prin reprezentare.

E. Audierea oricdror alte persoane ale cdror declaratii pot inlesni solutionarea cazului

- Culegerea informatiilor considerate necesare pentru rezolvarea cazului, prin mijloacele prevazute de lege.
- Administrarea probelor, precum si verificarea documentelor si a declaratiilor prezentate.

- Tn cazul in care, pentru dovedirea faptei ce face obiectul avertizirii de integritate, se impune audierea in
calitate de martor a altor persoane angajate in ANS, acestea vor fi convocate de comisia de disciplini,
protejandu-li-se identitatea si confidentialitatea celor declarate.

- Atunci cand, in vederea analizarii avertizarii, se impune administrarea unor dovezi/acte, comisia de
disciplina va solicita depunerea acestor documente atét in cadrul institutiei cit si din afara institutiei de la

orice persoana fizica/juridica.

F. Sedintele comisiei de disciplind sunt publice, cu urmdtoarele exceptii:
- atunci cand functionarul public impotriva caruia a fost formulata sesizarea a solicitat in scris ca acestea sa

nu fie publice;
- atunci cand presedintele comisiei de disciplina a solicitat ca acestea sa nu fie publice pentru motive

temeinic justificate.
Aceste exceptii nu se aplicd in situatia in care este cercetat disciplinar un avertizor, ca urmare a unui act

de avertizare.

G. In exercitarea atributiilor sale, comisia de disciplina intocmeste rapoarte pe baza concluziilor majoritatii
membrilor s&i.

Rapoartele trebuie sa contina urmatoarele elemente:

- numarul si data de inregistrare a sesizarii;

- numele, prenumele si functia detinuta de functionarul public a carui faptd a fost cercetatd, precum si

compartimentul in care acesta isi desfasoara activitatea;
- numele, prenumele, functia si domiciliul persoanei care a sesizat fapta, precum si ale persoanelor audiate;
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- prezentarea pe scurt a faptei sesizate si a circumstantelor in care a fost savarsita;

- probele administrate;

- propunerea privind sanctiunea disciplinara aptlicabila sau, dupa caz, de clasare a cauzei;

- motivarea propunerii;

- numele, prenumele si semnatura presedintelui, ale membrilor comisiei de disciplind, precum si ale
secretarului acesteia;

- data intocmirii raportului.

H. Secretariatul Comisiei de disciplina redacteaza "Raportul/Referatul Comisiei de disciplina ».
|. Opiniile separate, formulate in scris si motivate, se vor anexa la raportul comisiei de disciplina.

J. Cand nu se confirmd sdvdrsirea unei abateri disciplinare, comisia de disciplina va propune clasarea
sesizarii.

K. Comisia de disciplind formuleazd propunerea cu privire la sanctiunea aplicabila, pe baza referatului
intocmit.

Comisia de disciplina poate sa propuna:

- sanctiunea disciplinara aplicabild, in cazul in care s-a dovedit savarsirea abaterii disciplinare de catre

functionarul public;
- clasarea sesizarii, atunci cand nu se confirma savarsirea unei abateri disciplinare.

L. La individualizarea (stabilirea) sanctiunii disciplinare aplicabile functionarului public comisia de
disciplina trebuie sa tina seama de:

- cauzele care au determinat savarsirea abaterii disciplinare;

- imprejurarile in care aceasta a fost savarsita;

- gradul de vinovatie;

- gravitatea si consecintele abaterii disciplinare;

- conduita functionarului public;
- existenta unor antecedente disciplinare ale functionarului public, care nu au fost radiate in conditiile legii.

M. Raportul comisiei de disciplind se inainteaza persoanei competente sa aplice sanctiunea, in termen de 3

Zile de la data ultimei sedinte.
- In urma analizei sesizarii i a administrarii probelor in cauzi, Comisia de disciplina va propune ministrului
tineretului si sportului aplicarea sanctiunilor disciplinare impotriva celui care a fost reclamat prin

avertizarea de interes public, daca aceasta s-a dovedit a fi fondata.

N. Secretariatul Comisiei de disciplina redacteaza « Dispozitia de sanctionare » a celui reclamat si o
transmite catre ministrul tineretului si sportului.

Q. Functionarul public nemultumit de sanctiunea disciplinard aplicata se poate adresa Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, care potrivit legii, are legitimare procesuala activa si poate dispune efectuarea unui
control asupra modului cum autoritatile sau institutiile publice respecta legislatia referitoare la functia

pubtica si functionarii publici.
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P. In cazul in care comisia de disciplind are indicii ca fapta savarsitd de functionarul public poate fi
consideratd infractiune, propune conducatorului autoritatii sau institutiei publice, in cadrul careia acesta isi
desfasoara activitatea, sesizarea organelor de cercetare penald.

R. Secretariatul Comisiei de disciplina redacteaza « Actul de sesizare a organelor de cercetare penala »
(D.N.A. etc.) cu privire la actele savarsite de persoana reclamata si o transmite catre ANS. Conducéatorul
autoritatii sau institutiei publice va sesiza de indatd organele de cercetare penala.

5. De asemenea, dacd se constatd un caz de incompatibilitate, conflict de interese sau o diferenta vadita si
nejustificatd intre averea dobanditd pe parcursul exercitdrii functiei de catre cel reclamat si veniturile
realizate in aceeasi perioada, comisia de disciplinad va sesiza Agentia Nationala de Integritate.

T. Secretariatul Comisiei de disciplina redacteaza « Actul de sesizare cazuri de incompatibilitate/conflict de
interese » cu privire la actele savarsite de persoana reclamata (Agentiei Nationale de Integritate) si o

transmite catre ANS.
Conducadtorul autoritatii sau institutiei publice va sesiza de indata A.N.l.

U. Indiferent de solutia data sesizarii, comisia de disciplind o va comunica consilierului de eticd.

Consilierul de eticd va inregistra in “Registru de evidentd a avertizdrilor de integritate "solutia data
sesizarii.

Dupa finalizarea tuturor actiunilor impuse pentru rezolvarea situatiei semnalate, Consilierul etic va pastra
formularul de sesizare (completat corespunzator) intr-un Dosar "Semnalarea neregularitatilor / Avertizar in

interes public” impreuna cu toate documentele aferente.

Timpul de pastrare al Dosarului "Semnalarea neregularitatilor / Avertizari in interes public”, este de 5 ani
de la finalizarea actiunilor care au dus la eliminarea neregulii constatate.

Dupd finalizarea actiunilor de eliminare a neregularitdtilor constatate, in functie de natura neregulii
semnalate, Consilierul etic va informa perscana care a facut sesizarea cu privire la solutionarea

neregularitatii semnalate.

Potrivit art.1, alin.(1) din Legea nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, activitatea de verificare a conflictelor de interese si a incompatibilititilor se
efectueaza de catre Agentia Nationala de Integritate si este supusa controlului judecatoresc.

Intréri ) lesii | R C ] Inregistrari
Etapa De la Denumire Citre
. Ce? operatiune .
cine? cine?
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avertizare sesizarile pe DJST functionale
Avz in interes structurile DE CE D - care au primit
public/de | functionale in e _fi
sesizare a vederea luarii de numarul
neregulilor | masuri preventive A
sau de corectie sesizarilor
necesare in
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managementul
structurii.

R - raspunde de operatiune; C - colaboreaza; | - informeaza

11.3. Valorificarea rezultatelor activitatii
Abordarea ca proces a activitatii de evaluare a performantei sesizarii neregulilor

Elemente ale abordarii Definire elemente
Denumire proces Avertizari in interes public/Semnalare neregularitati
Indicatori de performanta Numarul de sesizari

rezolvate;

Timpul de rezolvare al
unei sesizari

Proprietar de proces D.J.S.T. ]
Conducatorii structurilor functionale

Intrari Formular sesizare neregularitati

lesiri a.} Programe de instruire
b.) Programe de imbunatatire a activitatii
C.) Rapoarte

Proces din amonte Procese interne de management

11.4. Rezultatele asteptate:
- Reducerea neregulilor
- Reducerea numarului de sesizari
- Imbunatatirea actului managerial
- Elaborarea codului deontologic al functionarului public din domeniul tineretului si sportului
- Diversificarea masurilor de prevenire nereguli adoptate/aplicate de catre conducerea
D.J.S.T.:
Proceduri scrise transparente
Aplicarea principiului celor 4 ochi
Asigurarea separarii functiilor (organigrama, fisele posturilor)
Dezvoltarea tuturor tipurilor de control intern (autocontrol, control ierarhic,
control financiar de gestiune, control, control financiar preventiv propriu, etc.)
Implementarea standardelor de control intern managerial
Actiuni de Audit intern/extern
¢ Sistem transparent si controlat de inregistrare si arhivare a
documentelor.

12. RESPONSABILITAT1 S| RASPUNDERI IN DERULAREA ACTIVITATII
Angajati si colaboratori:
- Sunt obligati sa informeze prin Consilierul etic, conducatorii structurilor functionale asupra situatiilor
in care iau cunogtintd de nereguli grave sau de incalcari ale procedurilor interne, ale legilor,
regulamentelor si ale Codului de conduita.
- Toti functionarii publici si personalul contractual din cadrul D.J.S.T. au obligatia sa respecte
prevederile legale privind protectia personalului din cadrul D.J.S.T. care semnaleaza incalcari ale legii
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(avertizorii de integritate).
D.J.S.T. Constanta:
- are obligatia sa respecte prevederile legale privind protectia personalului din cadrul D.J.S.T.
Constanta care semnaleazé incalcéri ale legii;
- analizeaza toate sesizarile care ii sunt adresate;
- decide actiuni menite sa elimine atat neregulile aparute cat si cauzele care au dus la aparitia
acestora,
- cand se impune, inainteaza sesizarea comisiei de disciplina pentru investigarea neregulilor semnalate;
- incurajeaza orice persoand care doreste sa semnaleze si sa discute cu managementul corespunzitor,
despre o practica cu care s-a confruntat sau se confrunta in D.J.S.T. Constanta, practica pe care acesta
o interpreteaza ca fiind o abatere grava sau un caz de neglijenta grava din partea unuia sau mai multor
angajati, indiferent de functia pe care acesta sau acestia o detin in D.J.S.T. Constanta;
- analizeaza rezolvarea tuturor sesizarilor primite de la subordonati.
Conducatorii structurilor functionale:
- analizeaza toate sesizarile care le sunt adresate;
- decid impreuna cu Consilierul etic actiuni menite sa elimine atat neregulile aparute cat si cauzele
care au dus la aparitia acestora;
- incurajeaza orice persoana din subordine care doreste sa semnaleze o neregula;
- raporteaza impreuna cu Consilierul etic, ministrului tineretului si sportului, toate sesizarile primite.
Consilierul de etica din cadrul D.J.S.T. Constanta:
- asigura aducerea la cunostinta intregului personal functionari publici/contractual din cadrul
D.J.5.T. Constanta a prevederilor legale privind protectia avertizorilor de integritate;
- asigura consilierea i asistenta in privinta modalitatilor si procedurilor de urmat atunci cand se pune
problema unei avertizari in interes public cu privire la actele sau faptele unui coleg, care incalci
prevederite legale, conform principiilor cinstei si corectitudinii, integritatii morale, independentei si
libertatii de gandire si de exprimare;
- incurajeaza orice persoana care doreste sa semnaleze si sa discute cu managementul corespunzitor,
despre o practica cu care s-a confruntat sau se confrunta in D.J.S.T. Constanta, practica pe care acesta
o interpreteaza ca fiind o abatere gravd sau un caz de neglijentd grava din partea unuia sau mai
multor angajati, indiferent de functia pe care acesta sau acestia o detin in D.J.S.T. Constanta;
- asigura protejarea identitatii unui avertizor de integritate, atunci cand acesta se teme sau se simte
amenintat de persoana impotriva cdreia a facut avertizarea de interes public, respectiv va elabora o
procedura de comunicare protejata intre avertizor i comisia de disciplind, ANI ori chiar DNA, dup3 caz;
- transmite periodic ANS lista cu conducatorii structurilor functionale care au primit sesizari si numarul

sesizarilor;

- verifica periodic cutia postala pentru semnalarea neregulilor;
- inregistreaza sesizarile anonime;

- transmite plicurile cu sesizaii anonime catre destinataii.

Comisia de disciplina:
- are obligatia de a nu divulga identitatea avertizorului si respectiv, de a pastra confidentialitatea celor

declarate;
- verifica sesizarea facutd de catre avertizorul de integritate, urmind a administra in cauzi probele

necesare, fie ca sunt inscrisuri sau martori;
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- protejeaza identitatea si confidentialitatea celor declarate de catre martori;
- solicita depunerea oriciror documente necesare pentru analiza sesizarii, atat in cadrul institutiei cat si
din afara institutiei de la orice persoand fizica/juridica;
- propune sanctiunile disciplinare impotriva celui care a fost reclamat prin avertizarea de interes public
daca aceasta s-a dovedit a fi fondata;
- cnd nu se confirma savérsirea unei abateri disciplinare, va propune clasarea sesizarii;
- in cazul in care exista indicii ca fapta savérsita de personalul D.J.S.T. Constanta poate fi considerata
infractiune, va propune directorului executiv sesizarea organelor de cercetare penald;
- daci se constatd un caz de incompatibilitate, conflict de interese sau o diferenta vadita si nejustificata
intre averea dobéndita pe parcursul exercitérii functiei de catre cel reclamat si veniturile realizate in
aceeasi perioada, sesizeaza Agentia Nationala de Integritate.
- comunica consilierului de etica solutia data sesizarii.

Nr. Compartimentul (postul)/ | ] ] v v Vi
crt. actiunea (operatiunea) E v A Ap Ah
0 1 2 3 4 5 6
1.
Semnalarea faptelor de Avz CE CE CE
incalcare a legii sau a
normelor interne (nereguli)
2, | st CE
nregistrare
aver_tizari in inl_:eres iS; SC;': - CE CE
public/neregulilor DJST
3. Inscrierea sesizarii in
“Registrul de evidenta al CE CcD - Ccb CD
comisiei de disciplina »
4. intocmirea actului de
sesizare a organelor de CD D DJST D cD
cercetare penala
5. Intocmirea raportului D cD DJST cD cD
Comisiei de Disciplina
6. Intocmirea Deciziei de D cD DJST cD D
sanctionare
7. Redactarea raspuns CE DJST CE CE
sesizare avertizor
8. Constituirea Dosarului Ccb
"Semnalarea CE
neregularitatilor/Avertizari SSF CE CE CE
in interes public”.
9. Aducerea (a cunostinta
conducatorului a situatiei
privind sesizarile pe
structurile functionale in
vederea luarii de masuri CE CE CE
preventive sau de corectie
necesare in managementul
structurii
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ANEXE, INREGISTRARI, ARHIVARI
Alte
: Arhivare ele-
Nr. Denumi- . Elaborat Aprob Nr. Difuzare ment
anexa rea anexei or ex. e
Loc Perioada
0 1 2 3 4 5 7 8
Diagrama de proces
1.
2. Formular analiza
procedura
Formularul de CE 5 ani de la data
sesizare a Avz 2 cs de elim. a
3. neregularitatilor cauzelor nereg.
Registru de 5 ani de la data
evidenta a avertiz. CE 1 de eliminare a
4. de integritate cauzelor nereg.
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DIAGRAMA DE PROCES

{nereguli)

Semnalarea faptelor de incalcare
a legii sau a normelor interne

Anexa nr.1
Cod PS -05/F1

Asigurarea protectiei
avertizorilor de integritate

Inregistrare
avertizari in interes public/neregulilor

v

Inscrierea sesizarii in “Registrul de
evidenta al comisiei de disciplina »

\

intocmirea actului de sesizare a organelor

de cercetare penala

Intocmirea raportului Comisiei de

Disciplina

Intocmirea Deciziel de sanctionare

L

Redactarea raspuns sesizare avertizor

)

Constituirea Dosarului "Semnalarea
neregularitatilor/Avertizari in interes
public”.

!

functionale in vederea luarii de masuri
preventive sau de corectie necesare in
managementul structurii

Aducerea la cunostinta conducatorului a
situatiei privind sesizarile pe structurile
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Anexa nr.2
Cod PS - 05/F2
FORMULAR ANALIZA PROCEDURA
Nr. Comp. Conducitor Inlocuitor Aviz favorabil Aviz
crt, compartiment/ | de drept nefavorabil | Semnatura | Data
Nume si sau delegat | Semndtura | Data | Observafii
prenume
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Anexa 3
Cod PS-05/F3

FORMULAR DE AVERTIZARE IN INTERES PUBLIC/DE SESIZARE NEREGULI

| Camp Completarea campului
1. |Denumirea Biroului/Serviciului in care s-a constatat neregula semnalata

2. |Data cand persoana care sesizeza neregula, a constatat aparitia acesteia

3. |Numele si prenumele persoanei care semnaleaza neregula

4, [Data semnalarii neregulii (data cand inmaneaza/transmite formularul de

sesizare)
5. {Descrierea pe larg a neregulii constatate

6. |Descrierea prejudiciului cauzat de neregula constatata (daca se cunoaste acest

preiudiciu)
7. |Descrierea pe scurt a actiunilor care trebuie intreprinse in vederea eliminarii

neregulii constatate precum si a cauzelor care a dus la aparitia acesteia.

8. |Numele si prenumele persoanei responsabile de implementarea actiunilor
descrise la pc.7

9. [Termenul de finalizare a actiunilor descrise la pc.7

10. |Persoana responsabila sa constate daca neregula semnalafa a fost rezolvata, va
mentiona in acest camp rezultatul verificarii. Se va mentiona de asemenea si
data cand a efectuat verificarea si semnatura acestuia.

11. [Numele persoanei responsabile de a constata daca neregula a fost rezolvata.

12. |Diverse comentarii

13. |Numarul de inregistrare in Registru de evidenta a avertizarilor de integritate . Dupa
numarul de inregistrare se va mentiona si initialele denumirii Biroului/ Serviciului
unde a fost inregistrata sesizarea.

14. |Data cand a fost inregistrata sesizarea
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Anexa 4
Cod PS-05/F4

REGISTRU DE EVIDENTA A AVERTIZARILOR DE INTEGRITATE

Camp

Completarea campului

1. |Nr. de inregistrare

Data inregistrarii sesizarii

Descrierea pe scurt a sesizarii

Numele persoanei care sesizeaza

Solutia sesizarii

| v| A W N

Diverse informatii utile




